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12241/1200/2013-002  Stejskalova Katefina 2013-11-07

Sdéleni o odloZeni ¢isti zadosti o poskytnuti informace podle § 14 odst. 5 pism. ¢) zakona &
106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisi

Vazeny pane,

dne 31. Fijna 2013 obdrzel Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi (dale jen
~Ufad®) Vasi zadost o informace podanou podle zédkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen ,,InfZ*) nasledujiciho znéni:

.V souladu se zdkonem ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim Zddam o poskytnuti
ndasledujicich informaci:

1/ Na kterou technickou normu/technické normy (CSN, CSN EN) odkazuje §27 odst. 1 ai 7 vyhldsky
Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 268/2009 Sh. o technickych pozadavcich na stavby?

2/ Ddle Zdddm o tplné znéni predmémé technické normy, ledy (€, na kterou odkazuje vyse uvedené
ustanoveni $27 odst. 1 a 7 vyhldsky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 268/2009 Sb. o technickych
poZadavcich na stavby.

K Zadosti doplivji, Ze na pozadovanou technickou normu odkazuje vyse uvedeny provddéci predpis
vydany k provedeni zdkona ¢ 183/2006 Shb., stavebni zdkon ve znéni pozdéjsich predpisti (ddle jen
.stavebni zdkona") a tedy musi byt postupovdno v souladu s pfislusnou technickou normou ($3 pism.
k) vySe uvedené vyhldsky), ve smyslu §196 odst. 2 stavebniho zdkona musi byt tato technicka norma
verejné pristupnd, cityji dané ustanoveni: Pokud tento zdkon nebo jiny prdvni predpis vydany k jeho
provedeni stanovi povinnost postupovat podle technické normy (CSN, CSN EN), musi byt tato
technickd norma bezplatné verejné pristupnd,

Podle § 2 odst. 1 InfZ jsou povinné subjekty povinny poskytovat informace vztahujici se k jejich
pusobnosti. Vzhledem ktomu, e Vami pozadovand informace vbodu 1/ 7adosti nenale do
plsobnosti Ufadu, Vase zddost se podle § 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ &asteéné odklads, a to v bodu 1/
zadosti. Povinnym subjektem je v tomto pfipadé Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Staroméstské
nam. 6, 110 15 Praha 1, e-podatelna posta@mmr.cz.

Gorazdova 24, P.O.BOX 49, 128 01 Praha 2, Tel. 224 907 111, Fax 224 915 064, e-mail unmz{@unmz.cz



K bodu 2/ Vasi zadosti Vam bude zaslana odpoved’ v zakonnych lhitach.
Pokud s uvedenym zpiisobem vyfizeni Z4dosti nesouhlasite, mizete na postup Uradu podat stiZznost
podle § 16a InfZ. Stiznost mitzete podat u Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni

zkuebnictvi, P. O. Box 49, Gorazdova 24, 128 01 Praha 2 do 30 dni ode dne doruéeni tohoto sdéleni.
O stiznosti bude rozhodovat Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, Na Frantigku 32,110 15 Praha 1.

S pozdravem

7, 7’
PhI>f. Lenka Némeékova

feditelka Kancelafe Ufadu
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Pocet listu: 4
Stejnopis ¢. 1 /2

ROZHODNUTI

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, jako vécné piislusny
spravni organ podle ustanoveni § 1 a § 2 zékona &. 20/1993 Sb., o zabezpedeni vykonu statni
spravy v oblasti technické normalizace, metrologie a statniho zkuSebnictvi, ve znéni
pozdgjsich predpistl, a § 5 odst. 6 zakona & 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na
vyrobky, a § 2 odst. 1 zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, rozhodl
0 zadosti:

pana . , nar.
adresa ,
ze dne 31. fijna 2013 nasledujiciho znéni:

.V souladu se zdkonem ¢ 106/1999 Sh., o svobodném pristupu kinformacim zddém o
poskytnuti nasledujicich informaci:

1/ Na kterou technickou normu/technické normy (CSN, CSN EN) odkazuje §27 odst. 1 az 7
vyhldsky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 268/2009 Sb. o technickych pozadavcich na stavby?
2/ Ddle Zdddm o iplné znéni pfedmémé technické normy, tedy 1é, na kierou odkazuje vyse
uvedené ustanoveni §27 odst. 1 a 7 vyhldsky Ministerstva pro mistni rozvoj & 268/2009 Sb. o
technickyich pozadavcich na stavby.

K Zadosti dopliuji, Ze na pozadovanou technickou normu odkazuje vyse uvedeny provddéci
predpis vydany k provedeni zdkona ¢ 183/2006 Shb., stavebni zdkon ve znéni pozdéjsich
predpisu (ddle jen . stavebni zdkona“) a tedy musi byt postupovdno v souladu s prislusnou
technickou normou (§3 pism. k) vyse uvedené vyhldsky), ve smyslu §196 odst. 2 stavebniho
zdkona must byt tato technickd norma verejné pristupnd, cituji dané ustanoveni: Pokud tento
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zakon nebo jiny pravni predpis vydany k jeho provedeni stanovi povinnost postupovat podle
technické normy (CSN, CSN EN), musi byt tato technickd norma bezplatné verejné
pFistupnd, "

takto:

w

Podle § 15 odst. 1 zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim se zadost
, nar. , adresa , ve znéni:

.V souladu se zdkonem ¢ 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim Zddam o
poskytnuti nasledujicich informaci:

17 Na kterou technickou normu/technické normy (CSN, CSN EN) odkazuje §27 odst. 1 az 7
vyhldsky Ministerstva pro mistni rozvoj é. 268/2009 Sb. o technickych pozadavcich na stavby?
2/ Ddle Zaddm o tplné znéni predmémé technické normy, tedy 1é, na kierou odkazuje vyse
uvedené ustanoveni §27 odst. 1 a 7 vyhldsky Ministerstva pro mismni rozvoj ¢. 268/2009 Sb. o
technickych poZadavcich na stavby.

K Zadosti dopliji, Ze na pozadovanou technickou normu odkazuje vyse uvedeny provddéci
predpis vydany k provedeni zdkona ¢& 183/2006 Sb., stavebni zdkon ve znéni pozdéjsich
predpisi (ddle jen , stavebni zdkona“) a tedy musi byt postupovdno v souladu s prislusnou
technickou normou (§3 pism. k) vyse uvedené vyhlasky), ve smyslu §196 odst. 2 stavebniho
zdkona musi byt tato technickd norma vefejné pristupnd, cituji dané ustanoveni: Pokud tento
zdakon nebo jiny prdvni predpis vydany k jeho provedeni stanovi povinnost postupovat podle
technické normy (CSN, CSN EN), musi byt tato technickd norma bezplatné veFejné pristupnd
¢astecné odmita, a to v bodu 2.

Jedinym ucastnikem spréavniho fizeni podle § 27 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, je zadatel: ’ '

Odivodnéni:

Zadatel se dne 31. fijna 2013 obratil na Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi (dale jen ,Urad“) se Zadosti podle zakona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozd&jsich ptedpisii (dale jen informaéni zakon®). V
souladu se zminénym informaénim zakonem pozadoval v bodu 2/ své Zadosti poskytnuti
tplného znéni technické normy, na kterou odkazuje zminéné ustanoveni § 27 odst. 1 az 7
vyhlaSky Ministerstva pro mistni rozvoj CR ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na
stavby. Zadost byla Ufadu dorudena prostfednictvim e-podatelny Ufadu dne 31. fijna 2013 a
obsahovala viechny néleZitosti pozadované podle § 14 odst. 2 informaéniho zakona.

Utad podle ustanoveni § 5 zakona & 22/1997 Sb., o technickych pozadaveich na vyrobky
(dale jen ,zdkon ¢. 22), zabezpeCuje tvorbu &eskych technickych norem. V souladu
sustanoveni § 5 odst. 6 zédkona ¢. 22, je Ufad opravnén vybirat za odbomé ¢innosti
souvisejici se zabezpecenim vydavani a fadné distribuce ¢eskych technickych norem uplatu.
Tyto Cinnosti a vysi uplaty stanovi Ministerstvo primyslu a obchodu CR provadéci
Vyhlaskou €. 486/2008 Sb., kterou se stanovi odborné ¢innosti souvisejici se zabezpecenim
vydavani a fadné distribuce Ceskych technickych norem a uplata za jejich poskytovéani (dale
jen ,vyhlaska*).

Divodova zprava, ktera uvedené zakonné ustanoveni doplnila do zédkona ¢. 22 jeho novelou,
kterd byla provedena zdkonem ¢&. 481/2008 Sb., kterym se méni zakon & 22/1997 Sb., o



technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zdkont, ve znéni
pozd€jsich pfedpist, a zakon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdgjsich predpist
uvadi: ,.Cilem této novely je stanovit jasny a pevny ramec pro zabezpedovani tvorby a
vydévani Ceskych technickych norem a s tim souvisejicich odbornych &innosti Utadu pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi (déle jen ,,Urad“), aby nedoslo k
naruseni fadného fungovani celého systému technickych norem a aby byla posilena pravni
jistota a rovnost vech zidastnénych osob v daném systému stanovenim zakladnich pravidel
vykonu této ¢innosti. ... Zabezpeceni vydavani a radné distribuce technickych norem a
souvisejicich ¢innosti vyZaduje znacné vydaje ze statniho rozpoctu. Toto je stav potvrzeny
dlouholetou praxi a nelze jej vyrazné zménit, lze Jjej pouze maximalné zefektiviiovat. Pro
situaci, kdy tyto €innosti nezabezpeéuje povéfena pravnické osoba, ale Utad, tedy organizacni
slozka statu, coZ zakon pFipousti v ustanoveni § 5 odst. 6, je potfebné do zékona doplnit dalsi
ustanoveni, ddvajici Ufadu mozZnost vybirat za tyto ¢innosti Gplatu, ktera se stavé pi{jmem
statniho rozpoCtu. Tim lze sniZovat realné naroky na statni rozpocet v souvislosti se
zabezpefenim téchto &innosti a ziskat oddvodnéné prijmy*. Pfi tvorbé koncepce této pravni
tpravy bylo poéitdno i s variantou, 7e technické normy budou zadarmo. Tato varianta byla
ovSem jednoznaéné odmitnuta s tim, Ze by ,zasadné zkomplikovala, ne-li Zznemoznila,
zabezpeceni tvorby, vydavani a distribuce Seskych technickych norem, dalsich technickych
norem, technickych dokumentt a zabezpedovani souvisejicich &innosti a méla by zéasadni
negativni dopad na stétni rozpocet. Vyvolala by piimé naroky na statni rozpodet ve vysi cca
130 milionii K¢ roéné. A to z divodu, Ze by neexistoval pravni titul umoziiujici vybirat uplatu
za tvorbu a zpfistupiiovani norem a tudiz by se musely poskytovat zdarma a veskeré néklady
na tyto ¢innosti by byly hrazeny ze statniho rozpoétu®. Novela tedy zvolila pravni kontinuitu s
pfedchozi pravni Upravou, kdy rovnéZ statni pisp&vkova organizace Cesky normaliza¢ni
institut, vybirala wplatu za poskytovéani ¢eskych technickych norem. Oproti ptedchozi pravni
upravé byla situace dokonce vylepsena ve prospéch uzivateli ¢eskych technickych norem,
Jejichz néklady se v porovnéni s minulosti vyrazné snizily.

Pokud zakon ¢. 22 a jeho provadéci vyhlaska mluvi o tom, e Ufad Jje opravnén vybirat za
odborné Cinnosti souvisejici se zabezpetenim vydavani a Fadné distribuce ¢eskych
technickych norem tplatu, zaklada tim pouze kompetenci Uradu vybirat tuto tplatu. To plyne
z divodové zpravy k zakonu ¢&. 481/2008 Sb., novelizyjicimu zakon o technickych
pozadavcich na vyrobky, kterd uvadi napfiklad ,Proto se jevi nezbytnym vybavit Utad
dostate¢nymi kompetencemi pro fadné plnéni jeho novych tkold, stejné tak jako zjednodusit
a zpfehlednit cely systém*. Divodové zprava navic na vice mistech zdirazfiuje rovnost véech
osob zucastnénych na systému tvorby a distribuce Ceskych technickych norem a naopak
Jednoznaéné odmitd variantu, ktera by zavedla moZnost stanovovat pro rozdilné subjekty
ruzné ceny technickych norem s tim, Ze by v tomto ptipadé Ufad mohl ,»Vychazet ze
subjektivnich hledisek, coz by velmi pravdépodobné naplnovalo prvky diskriminace a
nerovného zachdzeni®. Z odivodnéni novely lze citovat jesté nasledujici pasaz, ktera
oziejmuje vyklad tohoto aspektu: ,,Individualnim prodejem norem by byli diskriminovani
jednotlivi zéjemci o normy. Ufadu by tim vznikI velky prostor k liboviili ve stanovovéni vyse
cen. Mohl by nutit zadatele, ktef{ normu bezpodmine&né potfebuji k vykonu své &innosti, aby
za ni platili nepfiméfené vysoké ¢dstky. Zadatelé by se timto dostali do velmi nejistého
postaveni®. Stejnou filozofii zastdva i odGvodnéni provadéci vyhlasky. Urad tedy musi v
kazdém pfipadé a u kazdého zadatele postupovat stejné a vyzadovat pravé takovou uplatu,
jakou pfedepisuje provadéci vyhlaska.

Lze také konstatovat, Ze ucelem informac¢niho zakona zajisté neni obchazeni rezimu
zvlastniho pravniho pfedpisu (v tomto piipadé zdkona o technickych pozadavcich na



vyrobky) a mafeni jeho wcelu, a Ze tplné znén{ Seské technické normy nelze povazovat za
informaci, na jejiz poskytovéni se v plné mie uplatni informaéni zékon. Opaény zavér by ve
svych dbsledcich nutné znamenal povinnost Ufadu poskytovat ceské technické normy
bezplatné (tedy na ucet statu), nebot’ by postacil odkaz na informaéni zdkon a Utad by byl
povinen poZadovanou normu bezplatné poskytnout. Poskytovéani takovych ,informaci® cilem
informaéniho zdkona zcela jisté neni.

Zékon ¢. 22 a provadéci vyhlaska &. 486/2008 Sb. tedy neumoznuji poskytnout ¢eskou
technickou normu Zadateli bezplatné a to i presto, Ze je zez4dvaznéna pro ucely konkrétniho
pravniho pfedpisu formou vyluéného odkazu. Opa¢ny postup by byl protipravni. K
problematice odkazovani na technické normy v préavnich predpisech vice té7 nalez Ustavniho
soudu CR ¢. j. P1. US 40/08 ze dne 26. kvétna 2009.

Lze tedy uzaviit, ze Utad nema povinnost poskytnout tplné znéni ceské technické normy za
podminek a zplisobem stanovenym informaénim zakonem, tzn. pouze za uplatu vypoétenou
podle tohoto zakona, v tomto konkrétnim ptipadé fakticky bezplatné. Utad poskytuje eské
technické normy za Uplaty vypodtené v provadéci vyhlaice & 486/2008 Sb., kterda ma
charakter zvlastniho pravniho ptedpisu.

Poucenioopravném prostfedku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat podle § 16 odst. 1 informa&niho zakona odvolani. Odvolani
se poddvd Ministerstvu primyslu a obchodu, Na Frantisku 32, 110 15 Praha 1,
prostfednictvim Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi,
Kancelafe Ufadu, Gorazdova 24, P. O. Box 49, 128 01 Praha 2 do 15 dnti ode dne doruteni

pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti.

Mgr. Viktor Pokorny
povéfeny fizenim UNMZ

Rozdélovnik:

1. Stejnopis rozhodnuti ¢. 1 zlstdva soudasti spisu

2. Stejnopis rozhodnuti ¢. 2 bude doruéen zadateli
- doporu¢enym dopisem s dodejkou



